DECRETO N° 307, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2025

Aprova o Manual de Elaboragdo e Revisdo do Plano Plurianual
(PPA) do Municipio de Cianorte, Estado do Parana.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CIANORTE, Estado do
Parana, no uso de suas atribui¢des que Ihe foram conferidas por Lei,

CONSIDERANDO o disposto no Art. 165 da Constituicao Federal
e no Art. 174 da Lei Organica Municipal, que estabelecem o Plano Plurianual
(PPA) como instrumento de planejamento de médio prazo;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar a metodologia,
definir responsabilidades, fluxos e prazos para a elaboracéo e revisdo do PPA,
em conformidade com as normas técnicas;

DECRETA:

Art. 1°. Fica aprovado o Manual de Elaboragcdo e Revisdao do
Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Cianorte, Estado do Parana, na forma
do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 2°. O Manual é de observancia obrigatoria por todas as
Secretarias Municipais e 6rgaos da Administragédo Direta e Indireta no processo
de elaboracéo e revisdao do PPA.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Pacgo Municipal Prefeito Wilson Ferreira Varella, em 2 de dezembro de 2025.

MARCO ANTON IO Assinado de forma digital por
FRANZATO:306800 FMR':F:\%\?S;OOEEL(3085904
85 904 Dados: 2025.12.04 11:06:21 -03'00'

MARCO ANTONIO FRANZATO
PREFEITO
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1. APRESENTACAO

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento
estratégico de médio prazo da Administracao Municipal. Ele traduz a visao de
futuro do governo em programas, objetivos, indicadores e metas para o
periodo de quatro anos, conectando o plano politico-eleitoral a execugao
orcamentaria e as necessidades reais da populacao.

Este Manual consolida e unifica orientagcdes normativas, metodoldgicas e
operacionais para orientar a elaboracao, revisao e monitoramento do PPA do
Municipio de Cianorte. Reune:

e diretrizes legais;

» orientacdes de gestao por resultados;

e principios de planejamento integrado;

e procedimentos internos;

« metodologias participativas;

e instrumentos padronizados;

e alinhamento estratégico com o Plano Diretor e com o Cianorte 2053;

e vinculagdo com a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS).

Trata-se de um documento vivo, que busca fortalecer a cultura de
planejamento municipal, apoiar a tomada de decisdao baseada em evidéncias e
assegurar a participacao ativa da populacao na definicdao das prioridades
publicas.
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2. INTRODUGCAO

O Plano Plurianual (PPA) é previsto no art. 165 da Constituicao Federal e no art.
174 da Lei Organica Municipal, constituindo-se no instrumento que estabelece
as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracao Publica para despesas
de capital e programas de duragao continuada.

Sua vigéncia abrange quatro exercicios financeiros, iniciando-se no segundo
ano do mandato do Prefeito e encerrando-se no primeiro ano do mandato
subsequente. Essa caracteristica assegura continuidade administrativa,
evitando rupturas de politicas publicas.

A elaboracao do PPA em Cianorte é orientada por trés pilares fundamentais:

| - Planejamento integrado
Alinhamento entre:
e Plano de Governo validado nas elei¢oes;
e Plano Diretor Municipal (ordenamento territorial e desenvolvimento
urbano);
e Plano Estratégico de Longo Prazo Cianorte 2053;
e ODS e Agenda 2030.

Il - Participagcao Social Ampla
Inclui multiplos canais:
e gquestionario online;
e reunides nos bairros;
e reunides com conselhos tematicos;
e audiéncias publica;
* eventos do Orcamento Participativo.

Ill - Gestao Fiscal Responsavel
Com base em:
e cenario macroecondmico;
projecdes de receita;
capacidade de investimento;
limites e regras da Lei de Responsabilidade Fiscal,
analise de riscos fiscais.

A construcao do PPA exige articulagao técnica, didlogo intersetorial e escuta
ativa da sociedade. Este Manual oferece todas as orientacdes necessarias para
garantir um processo eficiente, transparente e alinhado as melhores praticas
de gestao publica contemporanea.
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3. BASE LEGAL
A elaboracao, execucao, monitoramento e revisao do Plano Plurianual no
Municipio de Cianorte fundamenta-se no arcabou¢o normativo abaixo:

3.1 Constituicdo Federal
e Art. 165 — Estabelece o PPA, a LDO e a LOA como instrumentos centrais do
processo orgcamentario;
e §1°- Define o conteudo e o horizonte temporal do Plano Plurianual;
e Art.174 — Institui o planejamento como func¢ao essencial do Estado.

3.2 Lei Organica do Municipio de Cianorte
A Lei Organica estabelece:
e a obrigatoriedade de elaboracao do PPA,
e sua vigéncia quadrienal,
e 0S prazos e competéncias do Executivo e do Legislativo;
e regras para participacao popular e audiéncias publicas.

3.3 Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)

A LRF orienta:

equilibrio entre receitas e despesas;

compatibilizagcao entre metas fiscais e planejamento;

necessidade de estimativa de impacto e medidas de compensacao;
vinculacao entre planejamento, execug¢ao e controle.

3.4 Normas técnicas de planejamento
Incluindo:
e Manual Técnico de Orcamento (MTO - SOF/ME);
e Portarias e instrucdes da Secretaria de Estado da Fazenda (quando
aplicavel);
e Normas Federais sobre classificacao programatica, indicadores e metas.

3.5 Decretos e Atos Municipais
O Municipio podera aprovar, a cada ciclo do PPA, decretos especificos
instituindo:
e comissdes e grupos de trabalho;
metodologia de elaboracao;
fluxos internos;
prazos de entrega e responsabilidades;

Esse conjunto normativo assegura que o PPA seja elaborado com legalidade,
coeréncia metodologica e alinhamento as praticas mais modernas de
planejamento governamental.
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4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

A elaboracao do PPA dialoga diretamente com os demais instrumentos de
planejamento previstos no ordenamento juridico brasileiro. Cada um possui
funcdes especificas e complementares.

4.1 Plano Plurianual - PPA
De natureza estratégica, define:
o diretrizes gerais;
e oObjetivos de governo;
e programas finalisticos e de gestao;
e metas e indicadores de médio prazo.
E o eixo estruturante que orienta LDO e LOA.

4.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
Elaborada anualmente, a LDO:

e estabelece metas e prioridades para o proximo exercicio;

e orienta a elaboracao da LOA;

e atualiza as metas do PPA;

e revisa indicadores e inclui acdes necessarias;

e define regras para limitacao de empenho.
O projeto deve ser enviado ao Legislativo até 30 de abril. Excepcionalmente, no
primeiro ano de mandato, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias sera
encaminhado ao Poder Legislativo até 31 de agosto, juntamente com o Projeto
de Lei do Plano Plurianual.

4.3 Lei Orcamentdria Anual - LOA
A LOA operacionaliza:
e estimativa das receitas;
o fixacao das despesas;
e execucao financeira do governo.
A LOA deve ser compativel com a LDO e com o PPA, formando um sistema
integrado de planejamento e orcamento.

4.4 Créditos Adicionais
Durante a execucao:

e Suplementares: reforcam dotacdes existentes;

o Especiais: criam novas acdes nao previstas;

e Extraordinarios: atendem urgéncias (calamidades, desastres, epidemias).
Sua utilizacdao deve respeitar limites legais e garantir coeréncia com o0s
programas do PPA.
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5. OBJETIVOS DO MANUAL
Este Manual tem como objetivos:

| - Padronizar procedimentos internos
Fornecendo diretrizes, fluxos e metodologia clara para toda a Administragao
Municipal.

Il - Apoiar equipes técnicas na elabora¢ao das propostas setoriais
Com modelos padronizados, conceitos uniformes e processos de trabalho
definidos.

Il - Garantir coeréncia entre planejamento, orcamento e gestao fiscal
E assegurar aderéncia aos limites e regras da LRF.

IV - Promover a participagao popular e a transparéncia
Integrando o Orcamento Participativo ao ciclo do PPA.

V - Fortalecer o monitoramento e a avaliacao de resultados
Apoiado em indicadores, metas e evidéncias.

VI - Integrar os instrumentos estratégicos de longo prazo
Conectando PPA, Plano de Governo, Plano Diretor e Cianorte 2053.

VIl - Servir como guia para revisoes e atualizagdées anuais
Durante o processo de elaborac¢ao da LDO.

6. ESTRUTURA GERAL DO PPA
A proposta de Lei do PPA contém:
6.1 Mensagem do Executivo
Documento politico-estratégico apresentando:
e Visdao de governo;
e prioridades;
¢ alinhamento com demandas sociais;
e desafios e oportunidades.
6.2 Projeto de Lei
Texto legal contendo:
e diretrizes gerais;
e estrutura programatica;
e regras de revisao;
e Vigéncia;
e anexos obrigatorios.
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6.3 Anexos do PPA
Incluem:
Anexo | - Estimativas de receitas;
Anexo Il - Relacao dos Programas;
Anexo Il - Programas, A¢cdes e Metas;
Anexo IV - Programas por Macroobjetivos;
e Anexo V - Programas e Acdes por Funcao e Subfuncgao
6.4 Estrutura Programatica
O PPA organiza sua atuacao em:
e Programas finalisticos — entregam bens e servicos a sociedade;
e Programas de gestao - estruturam a Administracao Municipal;
e Programas especiais - tratam de despesas de agregacado neutra.
Cada programa deve ser acompanhado de:
e Objetivos;
e problemas e causas;
e diagnostico e justificativa;
e publico-alvo;
e acoes;
e indicadores;
e metas fisicas;
e metas financeiras;
e fontes de financiamento;
e conexao com ODS;
e vinculagao aos macroobjetivos.

7. DIRETRIZES E PRINCIPIOS DO PPA
O PPA do Municipio de Cianorte seguira os seguintes principios:

7.1 Planejamento integrado
Harmonizagao entre:
e politicas setoriais;
e execuc¢ao or¢camentaria;
¢ avaliacao de resultados.

7.2 Participacao social
Reconhecendo a populagao como protagonista do planejamento municipal.

7.3 Transparéncia e prestac¢ao de contas

Com ampla divulgacao:

do processo;

de todas as versdes preliminares;

de relatdérios de monitoramento;

de resultados de audiéncias publicas e do Orcamento Participativo. 08
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7.4 Eficiéncia, eficacia e efetividade
A formulacao de programas deve focar:
e resultados mensuraveis;
e indicadores objetivos;
e impactos reais para a populacao.

7.5 Sustentabilidade e visdo de longo prazo
Incorporando:

e Plano Diretor;

e Cianorte 2053;

e Agenda 2030 e ODS.

7.6 Responsabilidade fiscal
Todas as propostas devem observar:
e capacidade financeira;
e |limites da LRF;
e analise de risco;
e compatibilidade com projecdes de receita.

8. INTEGRACAO COM INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS

A elaboracdao do PPA no Municipio de Cianorte deve ocorrer de forma
articulada com os principais instrumentos de planejamento estratégico, tatico
e operacional em vigor. Essa integracdao evita acdes isoladas, reduz
sobreposicdes, direciona investimentos e garante coeréncia entre as politicas
publicas.

8.1 Plano de Governo
O Plano de Governo, apresentado a populacao durante o processo eleitoral e
validado nas urnas, deve ser a base politica do PPA.
O PPA deve:
e traduzir as propostas em programas estruturados;
e priorizar metas consideradas estratégicas para o mandato;
e incorporar compromissos assumidos com a populacao;
e garantir alinhamento entre planejamento e gestao.

8.2 Plano Diretor Municipal
O Plano Diretor organiza o territdrio e define diretrizes para:
e USO € ocupacao do solo;
e expansao urbana;
¢ mobilidade;
e saneamento;
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» habitacao;
¢ desenvolvimento sustentavel.
O PPA deve:

o refletir as prioridades territoriais;

e prever acdes estruturantes urbanas e habitacionais;

e integrar politicas de mobilidade e infraestrutura;

e promover acdes de desenvolvimento urbano sustentavel.

8.3 Plano Estratégico “Cianorte 2053"
Documento de visao de longo prazo, o Cianorte 2053 orienta politicas publicas
com um horizonte de 30 anos, a partir de eixos estruturantes como:
o Cidade Inteligente
Mobilidade Sustentavel
Desenvolvimento Econémico Inovador
Sustentabilidade Ambiental
Inclusao e Bem-Estar
o Governanca e Modernizacao Administrativa

O PPA deve:
e incorporar diretrizes estratégicas;
e priorizar investimentos estruturantes;
e promover acdes de impacto continuo;
e preparar a cidade para desafios futuros.

8.4 Planos Setoriais
Os planos setoriais (Saude, Educacao, Assisténcia Social, Agricultura, Cultura,
Esportes, etc.) constituem a dimensao técnica da politica publica.
O PPA deve:
e consolidar metas setoriais;
e integrar acdes intersetoriais;
e compatibilizar metas fisicas e financeiras;
o fortalecer politicas publicas continuadas.

8.5 Planos Regionais e Federais
O PPA deve observar a compatibilidade com:
e politicas estaduais;
e politicas federais;
e diretrizes de financiamento;
e instancias intergovernamentais.
A integracao e parcerias fortalece a captacao de recursos e garante coeréncia
entre acdes locais e diretrizes nacionais.
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9. AGENDA 2030 E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)
A Agenda 2030, pactuada pelo Brasil em 2015, estabelece 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que orientam politicas publicas para promogao
de justica social, prosperidade econdmica e protecao ambiental.

O Municipio de Cianorte adota a Agenda 2030 como referéncia obrigatdria
para elaboracdao do PPA, assegurando que seus programas e acoes estejam
alinhados as metas globais.

9.1 Vinculag¢ao dos Programas aos ODS
Cada programa do PPA deve indicar a qual(is) ODS esta associado. Exemplos:
e ODS 3 - Saude e Bem-Estar » saude preventiva, unidades de atendimento,
vigilancia epidemiologica;
e ODS 4 — Educacao de Qualidade » ensino fundamental, educacao infantil,
formacao docente;
e ODS 1 - Cidades e Comunidades Sustentaveis » mobilidade, habitacao,
transporte coletivo, residuos soélidos;
e ODS 13 — Acao Contra a Mudanca Global do Clima - arborizacao, eficiéncia
energética, gestao de riscos.

9.2 Matriz de Alinhamento ODS no PPA
O PPA incluirda uma Matriz de Alinhamento ODS, contendo:
¢ Programas,
e Objetivos do programa;
e |ndicadores;
o ODS correspondentes;
e Metas da Agenda 2030 relacionadas;
e Responsavel pela execucao.
Essa estrutura fortalece o monitoramento e estimula a transversalidade das
politicas publicas.

9.3 Indicadores ODS utilizados no PPA
Indicadores do PPA devem dialogar com:

* indicadores nacionais dos ODS;

e indicadores municipais disponiveis;

e indicadores estabelecidos por redes e observatorios especializados.
Sempre que possivel, priorizar métricas:

e comparaveis;

e quantificaveis;

o verificaveis;

e atualizaveis periodicamente.
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9.4 Participacao Popular na Agenda 2030
Durante audiéncias e consultas publicas, a populacao sera convidada a:
e reconhecer problemas locais relacionados aos ODS;
e propor acdes e solucdes alinhadas ao desenvolvimento sustentavel;
e priorizar temas estratégicos para 0s proximos anos.
A transversalidade dos ODS deve ser reforcada em todas as etapas do ciclo do
PPA.

10. GOVERNANCA DO PPA

A governanca do PPA estabelece papéis, responsabilidades e processos para
garantir a coordenacao, a integracao e a eficiéncia na elaboracao e execucgao
do plano.

10.1 Estrutura Geral de Governanca
A governanca do PPA no Municipio de Cianorte sera composta por:

| - Gabinete do Prefeito

Define diretrizes estratégicas;

Valida cronogramas e versdes preliminares;
Encaminha o Projeto de Lei a Camara Municipal;
Realiza a coordenacao politica do processo.

Il - Assessoria de Planejamento (Orgdo Central do PPA)
Responsavel pela coordenacao técnica-geral, incluindo:

e elaboracao da metodologia;

¢ conducao do diagndstico;

e elaboracao do cenario socioecondmico;

e analise de capacidade fiscal em conjunto com a Fazenda;

e apoio as Secretarias;

¢ consolidacao de programas e metas;

e Oorganizacao das audiéncias publicas;

» elaboracao do Projeto de Lei do PPA,

e monitoramento e avaliagcao periddica.

Il - Comissao de Gestao do PPA
Composta pelo presidente da Camara Municipal, pelos secretarios municipais e
pelo superintendente da Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores
Publicos Municipais de Cianorte, tem com atribui¢cdes como:

e acompanhar a execucao cronoldgica do processo;

e apoiar analise técnica das propostas;

12
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e deliberar conflitos entre areas;
e validar versdes intermediarias dos programas.

IV - Comissao Técnica Auxiliar
Formada por técnicos designados pelas respectivas secretarias, com funcdes
de:
¢ realizar estudos de evolucao historica dos programas e agoes;
e coletar dados estatisticos para indicadores;
e articular internamente o processo;
e contribuir na elaboracao do diagndstico setorial;
e propor programas e agoes;
e apoiar no calculo das metas fisicas e financeiras;
e preencher formularios padronizados;
e participar de reunides técnicas;
e justificar necessidades de recursos.

VI - Secretaria da Fazenda
Responsavel por:
e elaborar projecdes de receita;
e analisar capacidade fiscal;
o verificar limites legais da despesa;
e avaliar impactos financeiros de programas;
e apoiar a definicao do valor global por programa.

VII - Procuradoria Juridica
e analisa juridicamente o Projeto de Lej;
e orienta eventuais ajustes de redacao legal;
o verifica compatibilidade normativa.

VIII - Sociedade Civil
Participa de forma ativa por meio de:
e questionario onlineg;
e reuniodes de bairro;
e conselhos municipais;
e audiéncias publicas;
o Orcamento Participativo.

A governanca amplia a legitimidade do processo e fortalece a cultura de
planejamento democratico e transparente.
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11.1 Questionario Online
Ferramenta aberta no site da Prefeitura, disponivel durante o periodo de
elaboracao do PPA.
O questionario deve:

e ser simples e acessivel,

e contemplar areas tematicas (saude, educacdo, infraestrutura, meio

ambiente, desenvolvimento econdmico etc.);

e permitir identificacao das principais demandas da populagao;

e servir como instrumento direto para o diagndstico socioterritorial.
O relatdério com os resultados do questionario fara parte do Anexo de
Participacao Popular do PPA.

11.2 Reunides nas Associagdes de Bairro
Objetivam captar necessidades especificas e percepcdes da comunidade
sobre:
e servicos publicos;
infraestrutura urbana;
desafios sociais;
prioridades de investimento;
problemas e causas estruturais.
Cada reuniao deve gerar:
 lista de presenca;
e registro fotografico;
e ata padronizada;
¢ levantamento de demandas;
e consolidacao por tematica.
Esse material sera sistematizado pela Assessoria de Planejamento.

11.3 Reunidoes Tematicas com Conselhos Municipais
Os conselhos possuem papel estratégico por representarem segmentos
organizados da sociedade civil. Devem debater:

e prioridades setoriais;

e indicadores de desempenho;

e metas propostas pelas Secretarias;

o desafios institucionais.
Conselhos diretamente envolvidos:

e Saude;

e Educacao;

e Assisténcia Social;

¢ Meio Ambiente;

14
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e Cultura;

e Habitacao;

¢ Direitos da Pessoa Idosa;

e Direitos da Crianca e do Adolescente;
e Mobilidade Urbana e Transporte.

11.4 Audiéncias Publicas
As audiéncias publicas tém carater deliberativo e proporcionam:
e apresentacao da metodologia do PPA;
e exposicao das prioridades identificadas nas etapas anteriores;
e €s5pacgo para sugestdes da comunidade;
» validacao das principais demandas.
O Municipio deve promover audiéncias nas dependéncias da Camara
Municipal antes do envio do Projeto de Lei do PPA.

12. DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

O diagnodstico socioterritorial € a etapa inicial e fundamental do PPA,
responsavel por identificar problemas, desigualdades, potencialidades e
desafios do Municipio. Ele fornece a base técnica para construcao de
programas bem estruturados.

O diagnodstico deve integrar dados oficiais, informacgdes setoriais e percepcdes
da comunidade.

12.1 Dimensodes do Diagnéstico
A analise deve contemplar:

| - Demografia

crescimento populacional;
distribuicao territorial,
indicadores de envelhecimento;
dinamica urbana.

Il - Desenvolvimento Econémico
e estrutura produtiva;
e empregabilidade;
e arranjos produtivos locais;
e inovacao e tecnologia.

15
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Il - Educacao
e matriculas;
fluxo escolar;
€evasao;
infraestrutura fisica;
avaliacao da qualidade.

IV - Saude

cobertura da atencgao basica;
indicadores epidemiologicos;
estrutura hospitalar;
vigilancia e prevencao.

V - Assisténcia Social
¢ vulnerabilidade;
o familias acompanhadas;
e indicadores de pobreza;
e rede de protecao social.

VI - Mobilidade e Transporte
e sistema de transporte coletivo;
e acessibilidade;
e infraestrutura viaria;
¢ demandas do OP relacionadas a mobilidade.

VIl - Seguranca Publica
e dados de violéncia;
e Monitoramento urbano;
e integracao com outras esferas.

VIIl - Meio Ambiente e Sustentabilidade
e cobertura vegetal;
e recursos hidricos;
e coleta e destinacao de residuos;
e areas de risco.

IX - Cultura, Esporte e Lazer
e equipamentos publicos existentes;
e acesso da populagao;
e demandas territoriais.
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12.2 Fonte de Dados
O diagnodstico deve integrar informacdes provenientes de:
e IBGE;
e S|GA-Saude;
e Educacenso;
e CadUnico;
¢ DataSUus;
e Secretaria da Fazenda;
e Prefeitura (dados administrativos);
e Conselhos municipais;
¢ Resultados do Orcamento Participativo;
¢ Questionario online;
e Reunides comunitarias;
e Dados georreferenciados (quando disponiveis).

12.3 Consolidacao do Diagnéstico
O resultado final sera um Documento de Diagndstico Socioterritorial,
contendo:
e analises descritivas e tabelas;
e mapas e graficos;
o correlacao entre problemas e causas;
e prioridades setoriais e territoriais;
e Ooportunidades de investimento.
Esse documento sera a base para a elaboragcdao dos programas do PPA.

13. ESTRUTURA METODOLOGICA DO PPA
A metodologia do PPA segue um fluxo estruturado em etapas, garantindo
participacao social, rigor técnico e alinhamento estratégico.
A estrutura metodoldgica envolve:
1.Planejamento e organizag¢ao do processo
2.Diagnéstico socioterritorial
3.Cenario econémico e projecao de receitas
4.Propostas setoriais dos programas
5.Integracao com ODS e instrumentos estratégicos
o.Participacao popular
7.Elaboracao do Projeto de Lei
8.Audiéncias publicas finais
9.Envio a Camara Municipal
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13.1 Etapa 1- Organizac¢ao do Processo
Atividades:

e nomeacao do Coordenador do PPA,

e publicacao do decreto de governanca;

o definicao do cronograma oficial;

e criacao das Comissdes do PPA;

e capacitacao técnica das equipes setoriais;

e atualizacao dos formularios.

13.2 Etapa 2 - Diagnostico Socioterritorial
Responsaveis:

e Assessoria de Planejamento;

e Secretarias setoriais;

e Grupos técnicos.
Resultado:

¢ Documento do Diagnostico;

e Priorizacao de problemas;

e Mapa territorial comparativo;

e Consolidacao das demandas da populacao.

13.3 Etapa 3 - Cendrio Econdmico e Projecées de Receita

Em conjunto com a Secretaria da Fazenda, sao elaborados:
e projecdes plurianuais de receita;

analise da capacidade de investimento;

tendéncia de despesas obrigatorias;

limites fiscais;

riscos fiscais.

13.4 Etapa 4 - Propostas Setoriais
As Secretarias devem preencher a Ficha Padrao do Programa contendo:
e problema;
e Causas;
e publico-alvo;
e diagnostico setorial;
e objetivos;
e acoes;
e metas fisicas e financeiras;
e indicadores;
e prioridades do OP correspondentes;
e alinhamento aos ODS.
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13.5 Etapa 5 - Consolidacao e Andlise Técnica
A Assessoria de Planejamento:

e avalia coeréncia interna dos programas;

e consolida propostas;

e analisa duplicidades;

e verifica alinhamento estratégico;

e ajusta metas e indicadores;

o define valor global preliminar.

13.6 Etapa 6 — Participacao Popular
Integracao das contribuicdes das:
e etapas do Orcamento Participativo (reunides comunitarias, questionarios
online);
e reunides nos conselhos;
e audiéncias publicas;
O resultado € um Quadro Consolidado de Demandas e Prioridades.

13.7 Etapa 7 - Elaborag¢dao da Minuta do Projeto de Lei
Contém:

e texto legal,

e anexos obrigatorios;

o tabelas;

e programas;

e metas;

e anexos da participagao popular.

13.8 Etapa 8 — Audiéncias Publicas Finais
Apresentacao:
¢ da minuta consolidada;
dos principais programas;
das metas e indicadores;
dos resultados da participacao social.

13.9 Etapa 9 - Encaminhamento a Camara Municipal
O Projeto de Lei deve ser enviado até 31 de agosto do primeiro ano do
mandato, conforme legislacao municipal, acompanhado de:

e Mensagem do Executivo;

o Texto legal;

e Anexos completos;

o Relatdrio de participacao popular.
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14. PROGRAMAS, OBJETIVOS, INDICADORES E METAS

A estruturacao programatica € o nucleo do PPA. Cada programa representa
um conjunto articulado de a¢des destinadas a enfrentar um problema publico,
atender uma demanda social ou implementar uma politica publica
estratégica.

O Municipio de Cianorte adotara a seguinte estrutura para organizacao dos
Programas:

14.1 Conceito de Programa
Programa € o instrumento de organizacao da agao governamental visando a
superacao de um problema ou ao atendimento de um conjunto de
necessidades sociais.
Todos os programas devem conter:

e diagnostico e justificativa;

e problema e causas;

e objetivos claros;

e publico-alvo;

e acdes e produtos;

e indicadores;

e metas fisicas;

e metas financeiras;

e ODS correspondentes;

e priorizacao pela populacao (via OP e outras consultas);

o fontes de financiamento.

14.2 Tipos de Programas
| - Programas Finalisticos
Voltados a entrega direta de bens e servicos a populagcao. Exemplos:
¢ Saude da Familia
e Educacao de Qualidade
* Mobilidade Sustentavel
e Desenvolvimento Econémico e Inovagao
e Cultura e Esportes
e Seguranca Cidada

Il - Programas de Gestao e Manutencao

Voltados ao suporte institucional e continuidade administrativa:
Administracao Geral

Gestao de Pessoas

Modernizacao Administrativa

Tecnologia da Informacao
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Il - Programas Especiais
Sao programas que agregam acdes que nao contribuem para a manutengao
das acbes de governo, das quais nao resultam em produtos ou
contraprestacao de servicos direta a populacao, tais como:

e Encargos Especiais

e Amortizacao da Divida

e Complementacao de Regimes Previdenciarios

14.3 Estrutura da Ficha Padrao do Programa
Cada Secretaria devera preencher a Ficha Padrao do Programa, que contera:

1. Identificacao
e Nome do Programa
e Secretaria responsavel
e Tipo do programa

2. Diagnéstico
e Descricao do problema
o Causas e fatores condicionantes
e Evidéncias: dados do diagnostico socioterritorial
e« Demandas provenientes do Orcamento Participativo

3. Objetivo do Programa
Objetivo formulado de forma clara, contendo:
e verbo no infinitivo;
o foco na transformacao;
e publico-alvo;
e territorio prioritario quando aplicavel.

Exemplo: Expandir e qualificar o acesso a aten¢do primdria em saude no
Municipio de Cianorte.

4. Publico-Alvo
* Populacao beneficiada;
*» Segmentos especificos (criancas, idosos, pessoas com deficiéncia etc.);
e Regides priorizadas.
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5. A¢oes do Programa
As acdes devem especificar:
e Produtos;
e atividades;
e entregas mensuraveis.
Exemplos:
e “Manutencao das Unidades Basicas de Saude”
e “Construcao de area de lazer comunitaria”
e “Capacitacao de professores”

6. Indicadores
Os indicadores devem medir:
o esforco;
e resultados;
e impacto (Quando aplicavel).
Critérios:
e mensuraveis;
o verificaveis;
e comparaveis;
e atualizaveis.
Exemplos de indicadores:
o Taxa de cobertura da atencao basica
e IDEB da rede municipal
o Satisfacdao do usuario do transporte coletivo
e NUmero de areas verdes revitalizadas

7. Metas
Metas devem ser:
o especificas;
guantificaveis;
realistas;
temporalmente definidas;
compativeis com a capacidade fiscal.

8. ODS Vinculados
O programa deve indicar os ODS aos quais se relaciona, conforme Capitulo 9.

9. Valor Global
O valor total estimado para todo o periodo de vigéncia (2026-2029).
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10. Fontes de Financiamento
Exemplos:
e Recursos Proprios;
Transferéncias Federais;
Emendas Parlamentares;
Transferéncias Voluntarias/Convénios/Termo de Parcerias/Acordos;
Outros Recursos vinculados.

14.4 Consolidacao da Estrutura Programatica
A Assessoria de Planejamento consolidara:
e todos os programas;
e acodes;
e metas fisicas;
e metas financeiras;
e indicadores;
e matriz ODS.
Essa consolidacao compora os anexos oficiais do Projeto de Lei do PPA.

15. MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PPA
O monitoramento e a avaliacdo sao essenciais para assegurar que o0s
programas e metas definidos no PPA gerem resultados concretos.

15.1 Objetivos do Monitoramento

e acompanhar metas fisicas e financeiras;
avaliar desempenho dos programas;
identificar obstaculos e propor ajustes;
fortalecer a gestao orientada a resultados;
garantir transparéncia e controle social.

15.2 Sistema de Monitoramento
O monitoramento sera coordenado pela Assessoria de Planejamento, com
informacdes provenientes das Secretarias.
Sera adotado um sistema com:
e painel de indicadores;
e planilha de metas;
e relatdrios trimestrais;
e relatdrios anuais;
¢ avaliagcao integrada com a LDO.

23



b

G50

‘éé’

S
S~

.
PLANO PLURIANUAL

PPA 2026-2029

PREFEITURA DE

CIANORTE

15.3 Relatérios de Monitoramento
Serao elaborados:

| - Relatorio semestral de Execucao
Contendo:

¢ metas executadas no trimestre;

e avancos e dificuldades;

¢ analise financeira;

e justificativas para desvios.

Il - Relatério Anual de Monitoramento do PPA
Inclui:
e avaliacao anual dos programas;
e execucao das metas;
e evolucao dos indicadores;
e CcOmparagcao com anos anteriores;
e atendimento das demandas do OP.
Esse relatdrio subsidiara a revisao anual do PPA por meio da LDO.

15.4 Avaliagcao Final do Ciclo
No ultimo ano da vigéncia (2029), sera realizada uma Avaliacao Final do PPA,
contendo:

e analise de impacto dos programas;

¢ indicadores finais;

¢ licdes aprendidas;

e recomendacdes para o proximo ciclo (2030-2033).

16. REVISOES ANUAIS DO PPA
O Plano Plurianual deve ser revisado anualmente durante o processo de
elaboracao da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). A revisao anual € um
mecanismo essencial para:

e ajustar metas e indicadores;

e atualizar valores financeiros;

e incluir novas acoes;

e excluir acdes concluidas ou inviaveis;

e corrigir inconsisténcias;

e incorporar mudancas legais, institucionais ou territoriais;
adequar o planejamento a situacao fiscal real do Municipio
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16.1 Objetivo da Revisao Anual
A revisao tem como principal objetivo manter o PPA atualizado, garantindo sua
aderéncia:

e 30 cenario socioecondmMico;

e a0 contexto da gestao fiscal,

e as prioridades da populacao;

¢ as decisbes estratégicas do governo.

16.2 Processo de Revisao
O processo anual de revisao seguira as seguintes etapas:

| - Comunicacao as Secretarias (até fevereiro)
A Assessoria de Planejamento comunica oficialmente:
e O inicio do processo;
e O cCronograma;
e os formularios atualizados;
e orientacdes técnicas.

Il - Propostas Setoriais de Revisao (até 30 de marco)
Cada Secretaria deve enviar:
e Novos indicadores;
redefinicao de metas;
inclusao de acdes;
exclusao de acdes concluidas;
justificativa técnica e financeira das alteracdes.

Il - Andlise Técnica (abril)
A Assessoria de Planejamento e a Secretaria da Fazenda analisam:
e coeréncia entre programas e agoes;
e compatibilidade fiscal,
o conformidade legal;
e aderéncia as prioridades do governo;
e impacto financeiro.

IV - Consolidacao (até 15 de abril)
As propostas aceitas comporao a Minuta de Revisao do PPA, que integrara o
Projeto de Lei da LDO.

V - Audiéncia Publica da LDO
Apresentacao das alteracdes propostas no PPA e recepcao de sugestdes da
sociedade.
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VI - Encaminhamento ao Legislativo
A revisao do PPA seguira para apreciacao dentro do Projeto de Lei da LDO.

16.3 Tipos de Alteracoes Permitidas
A revisao pode conter:
e ajustes de metas fisicas;
e ajustes de metas financeiras;
o reformulacao de indicadores;
e inclusao de acodes;
e exclusao de acodes;
e ajuste no valor global dos programas;
e revisao de objetivos programaticos.
Alteracdes estruturais profundas (criacao ou exclusao de programas) devem
ser justificadas tecnicamente e validadas pela Comissao de Gestao do PPA.

16.4 Registro das Revisdes
O Municipio deve manter:
e historico das alteracoes;
e justificativas;
e documentos de analise;
e pareceres técnicos;
» versdes consolidadas.
Esses registros fortalecem a transparéncia e facilitam auditorias e avaliacdes
futuras.

17. FLUXOGRAMA DO PROCESSO DO PPA

O processo de elaboracao, monitoramento e revisao do PPA segue uma ldégica
sequencial. O fluxograma final sera diagramado no arquivo Word com os
elementos visuais institucionais, mas abaixo estd o fluxo textual oficial.

17.1 Fluxo Geral - Etapas Sequenciais
ETAPA 1- Organizacao e Preparacao
Responsaveis: Gabinete do Prefeito e Assessoria de Planejamento
e Nomeacao do Coordenador
e Instituicao das Comissoes
o Defini¢ao do cronograma
e Capacitacao das equipes
e Publicacao dos formularios e documentos técnicos
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ETAPA 2 - Diagnostico Socioterritorial
Responsaveis: Assessoria de Planejamento + Secretarias
o Coleta de dados
e Analises setoriais
e Consolidacao de informacdes
e Integracao das demandas do OP

ETAPA 3 - Cenario Econémico e Fiscal
Responsaveis: Secretaria da Fazenda

e Projecao de receitas

e Analise de despesas obrigatdrias

e Capacidade de investimento

e Riscos fiscais

ETAPA 4 - Participacao Popular Inicial
Responsaveis: Governo + Planejamento
e Questionario online
e Reunides com conselhos
e Reunides de bairro
¢ Sistematizacao das demandas

ETAPA 5 - Propostas Setoriais de Programas
Responsaveis: Secretarias

¢ Preenchimento da Ficha Padrao

o Definicao de indicadores

o Estimativa de valores

e Vinculacao ao OP e aos ODS

ETAPA 6 - Consolidacao Técnica
Responsaveis: Planejamento + Fazenda
e Analise de duplicidades
e Ajustes técnicos
e Calculo de metas e valores
e Priorizacao estratégica

ETAPA 7 - Participacao Popular Final
Responsaveis: Planejamento
Audiéncias publicas regionais
Apresentacao dos programas
Validacao comunitaria

Ajustes finais

27



.
PLANO PLURIANUAL

PPA 2026-2029

PREFEITURA DE

CIANORTE

ETAPA 8 - Minuta do Projeto de Lei
Responsaveis: Planejamento

e Redacao final do texto legal

e Anexos completos

e Tabelas e matrizes ODS

ETAPA 9 - Andlise Juridica
Responsavel: PGM
¢ Revisao legal da minuta
o Adequacodes e parecer

ETAPA 10 - Envio a Camara Municipal
Responsavel: Prefeito

e Protocolo até 31 de agosto

¢ Divulgacao a populagao

17.2 Fluxo Visual (para o Word)
No arquivo final, sera inserido:
o fluxograma horizontal;
e icones tematicos por etapa;
e cores institucionais;
e setas e boxes;
e integracao com a identidade visual do OP.

18. ANEXOS OPERACIONAIS

Os anexos oferecem instrumentos padronizados para auxiliar todas as
Secretarias e equipes técnicas no processo de elaboracao e monitoramento do
PPA. Eles serao disponibilizados integralmente no arquivo Word final.

A seguir, apresento a estrutura dos anexos e o conteudo que sera inserido:

18.1 Anexo | - Ficha Padrao do Programa
Contém:

e Nome do programa

e Diagnostico

e Problema e causas

e Objetivo

e Publico-alvo

e Territorio prioritario

o Acdes
Indicadores

28



a’i”
. PLANO PLURIANUAL
PPA 2026-2029

PREFEITURA DE

CIANORTE

Metas

ODS vinculados

Demandas do OP associadas
Valor global e fontes

18.2 Anexo Il - Modelo de Ficha de Acao
Inclui:

Nome da acao

Tipo de acao (obras, servicos, manutencao etc.)
Produto entregue

Unidade de medida

Valor anual

Justificativa

18.3 Anexo IV - Roteiro de Diagnostico Setorial
Inclui orientagdes para:

analise do territorio;

analise da rede de servicos;
principais desafios;

dados estatisticos essenciais;
indicadores de vulnerabilidade;
integracao com demandas do OP.

18.4 Anexo V - Modelos de Atas

Ata de Reuniao do Bairro

Ata do Conselho Municipal

Ata das Audiéncias Publicas

Cada ata contera campos padronizados e orientacdes para registro adequado.

18.5 Anexo VI - Relatério da Participag¢ao Popular
Com:

consolidacao das demandas territoriais;
guadros comparativos;

mapas;

registros fotograficos;

sistematizacao das propostas validadas.

18.6 Anexo VIl - Modelo do Relatério Anual de Monitoramento
Incluindo:

metas atingidas;

desempenho dos indicadores;

problemas enfrentados;

recomendacdes de revisao;

guadro de atendimento as demandas do OP. 29
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