DECRETO N° 311, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2025

Institui o Manual Técnico de Monitoramento e Avaliagao do Plano
Plurianual (PPA) e das Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO); institui o Relatorio Anual de Monitoramento
e Avaliagao do Plano Plurianual (PPA) e das Metas e Prioridades
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e define competéncias
e prazos para sua elaboragao e publicacao.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CIANORTE, Estado do
Parana, no uso de suas atribui¢gdes que lhe foram conferidas por Lei,

CONSIDERANDO a necessidade de monitorar continuamente a
execugao dos programas e agdes do Plano Plurianual (PPA), conforme Art. 165
da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a importancia de avaliar o cumprimento das
metas e prioridades estabelecidas anualmente pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000);

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar um instrumento
de gestao e transparéncia que demonstre a sociedade e aos 6rgaos de controle
os resultados alcangados pela administragao;

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido o Manual Técnico de Monitoramento e
Avaliagdo do Plano Plurianual (PPA) e das Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO), conforme Anexos | e |l deste decreto.

Art. 2° Fica instituido o Relatério Anual de Monitoramento e
Avaliacdo do Plano Plurianual (PPA) e das Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Art. 3°. O Relatério tem por objetivo analisar, de forma
consolidada, o desempenho dos programas e a¢des do PPA e o cumprimento
das metas e prioridades fiscais e de gestédo estabelecidas pela LDO no exercicio
financeiro anterior.

Art. 4°. Das Responsabilidades
| - A Assessoria de Planejamento do Municipio de Cianorte é a

unidade central responsavel pela coordenacéo, consolidacdo e elaboracdo do
Relatério.



Il - As demais Secretarias Municipais (Unidades Executoras)
deverdo fornecer, nos prazos solicitados, todas as informagdes (fisicas e
financeiras) sobre a execug¢ao dos programas e agdes sob sua responsabilidade.

[l - A Secretaria Municipal de Fazenda e Divisdo de Contabilidade
fornecerdao os dados relativos a execugdo orcamentaria e financeira e ao
cumprimento das metas fiscais (Anexo de Metas Fiscais da LDO).

IV — A Unidade Central de Controle Interno devera revisar o
relatorio, validando a consisténcia dos dados apresentados, conforme disposto
no art. 3°, Inciso |, da Lei Complementar n® 321, de 8 de abril de 2025.

Art. 5°. Do Prazo e da Publicacao

| - O Relatério sera elaborado e publicado ao menos uma vez ao
ano.

Il - O prazo final para sua publicacdo no Portal da Transparéncia
do Municipio sera até 31 de maio de cada ano, referente aos dados do exercicio
imediatamente anterior.

Art. 6°. O Relatdrio devera conter, no minimo:

| - A analise de cada Programa do PPA, detalhando o avango de
suas acgdes e o atingimento de seus indicadores;

Il - A avaliacdo do cumprimento das Metas e Prioridades que foram
definidas no Anexo especifico da LDO do exercicio avaliado;

[Il - Comparativo entre as metas fiscais (receita, despesa, resultado
primario) previstas na LDO e os valores realizados, justificando os desvios.

IV - Conclusbes e recomendacgdes para o aprimoramento da gestao
orgamentaria e do planejamento.

Art. 7°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Pacgo Municipal Prefeito Wilson Ferreira Varella em 2 de dezembro de 2025.
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DECRETO 311/2025
ANEXO |
MANUAL TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO
PLURIANUAL (PPA)

Orgdo Responsavel: ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
1. INTRODUGAO E BASE LEGAL
1.1. Finalidade

Este Manual estabelece a metodologia oficial de Monitoramento e Avaliagao
(M&A) do Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Cianorte. Seu obijetivo é aferir
o cumprimento das metas fisicas e financeiras, bem como avaliar a efetividade

das politicas publicas.
1.2. Fundamentacgao Legal
O processo de M&A é fundamentado juridicamente nas seguintes disposi¢des:

1. Constituicdo Federal (Art. 165) - Que institui o PPA como instrumento de
planejamento de médio prazo.

2. Lei Municipal n° [NUMERO DA LEI DO PPA] - Que aprova o PPA vigente
e determina a necessidade de avaliagcao periddica.

3. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - No que tange a transparéncia e
ao equilibrio das contas publicas.

4. Integracdo LDO/LOA - O monitoramento do PPA €& pré-requisito
obrigatério para a elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

2. CONCEITOS E PADRONIZAGAO TECNICA

Para assegurar a uniformidade terminolégica, adotam-se as seguintes

defini¢des:

2.1. Estrutura Programatica



Objetivo do Programa: Declaragao clara do que se pretende alcangar ou
transformar na realidade social com a implementagédo do Programa. Deve
ser focado no resultado.

Acdo: O meio pelo qual o objetivo é atingido (Projetos, Atividades ou
Operagdes Especiais).

Produto: O bem ou servigo tangivel entregue diretamente pela Agao.

2.2, Tipologia de Indicadores

E vedada a confus&o entre monitoramento de entrega e avaliacdo de impacto.

Para tanto, distingue-se:

Indicador de Produto (Monitoramento): Mede a oferta de bens e servigos.

Foco na eficiéncia.
Exemplo: Numero de escolas reformadas; Km de asfalto implantado.

Indicador de Resultado (Avaliagdo): Mede a mudanga na realidade social

gerada pelo programa. Foco na efetividade.

Exemplo: Taxa de evasdo escolar (reducdo); indice de acidentes de

transito (reducéo).

2.3. Matriz de Causalidade (Loégica de Intervengao)

O monitoramento deve respeitar a seguinte cadeia logica:

Nivel Elemento Pergunta-Chave Exemplo

Estratégico Programa queremos

"Qual problema
Melhoria da

ver?" Mobilidade Urbana
resolver”

Tatico Acéao

"O que vamos | Pavimentacdo de Vias

fazer?" Urbanas




Nivel Elemento Pergunta-Chave Exemplo

. "O que foi
Operacional Produto 5km de asfalto novo
entregue?"

Reducédo de 15% no
Impacto Resultado "O que mudou?" tempo de

deslocamento

2.4. Atributos do Indicador
Todo indicador monitorado deve possuir, obrigatoriamente:

o Formula de Calculo: A equagao matematica exata utilizada.

o Fonte de Dados: Origem auditavel da informacao (ex: Sistema de Saude,
Relatorio de Obras, Ipardes, Ceres).

e Linha de Base (Baseline): O valor do indicador no inicio do PPA (ano
zero), para fins de comparacao.

o Periodicidade: Frequéncia de apuragao (Mensal, Trimestral, Semestral,
Anual).

3. GOVERNANGCA DO MONITORAMENTO
3.1. Comissao de Gestao do PPA(CG)

Instituida pela Portaria n° 96, de 14 de maio de 2025, a CG constitui instancia
deliberativa composta pelos Secretarios Municipais, Presidente da Céamara
Municipal e Superintendente da Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos
Servidores Publicos Municipais de Cianorte (Administracdo Indireta), com
atribuicbes de validar relatorios trimestrais consolidados, deliberar sobre
remanejamento de recursos baseado em desempenho, aprovar revisdes e

metas, sendo as principais competéncias:



| — Estabelecer diretrizes para alinhamento do PPA, LDO e LOA aos objetivos

estratégicos do governo municipal,
Il — Desenvolver diagnostico do 6rgéo;
Il — Elaborar programas, indicadores, entregas e metas regionalizadas;

IV - Avaliar a aderéncia dos programas orgamentarios ao plano de governo, ao

Plano Diretor, ao Projeto Cianorte 2053 e as demandas sociais;

V — Promover a integragao entre o planejamento de médio prazo (PPA) e a

execucao anual (LDO e LOA);

VI — Acompanhar a tramitagdo das pecas orgamentarias junto ao Poder

Legislativo;

VIl — Promover o monitoramento sistematico da execucao fisica e financeira das

metas estabelecidas;

VIII — Sistematizar informagdes para elaboracdo dos relatérios de avaliagédo

exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

IX — Articular a participagdo dos agentes publicos, conselhos municipais e

representantes da sociedade civil no processo orgamentario;

X — Buscar consenso e coesao entre os 6rgaos da administracao direta e indireta

na definicdo das prioridades governamentais;

XI — Apoiar tecnicamente as secretarias na elaboracéo de seus programas e

acoes orcamentarias;
XII — Consolidar propostas setoriais nas trés pecas orcamentarias;

Xl — Garantir o cumprimento dos prazos legais e regimentais para entrega e

sang¢ao dos instrumentos de planejamento;

XIV — Manter arquivos e registros das versdes preliminares e finais das leis

orcamentarias.



3.2. Comissao de Monitoramento e Avaliagao do PPA (CMA)

Vinculada a Assessoria de Planejamento, a CMA é responsavel por gerenciar o
sistema, capacitar os usuarios, consolidar dados e elaborar o Relatério Anual de
Avaliacdo e com participagado obrigatoria de representante da Unidade Central

de Controle Interno do Municipio.

3.3. Comissao Técnica Auxiliar nos trabalhos de elaboragao, revisao e
Monitoramento do PPA 2026 - 2029 (CTA) formada pelas Unidades

Setoriais e Pontos Focais

A Comissdao Técnica Auxiliar nos trabalhos de elaboragdo, revisdo e
Monitoramento do PPA 2026 — 2029 (CTA), constituida pela Portaria n® 99, de
15 de maio de 2025, é formada pela representacao de cada Secretaria Municipal
(Unidade Setorial) com pelo menos um servidor titular e um suplente como Ponto
Focal de Monitoramento, responsavel por coletar dados nas subunidades,
alimentar o sistema dentro dos prazos e responder tecnicamente pelas
justificativas de desvio, pela execugéo de seus programas e pela execugao das

seguintes atribui¢des:

|.  Participar das reunides de orientagcdo e acompanhamento sobre as etapas
de elaboracédo do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2026 — 2029 do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026 —
PLDO 2026 e do Projeto da Lei Orcamentaria Anual — PLOA 2026,

coordenadas pela Assessoria de Planejamento;

ll.  Verificar a compatibilidade entre a classificacdo institucional
(6rgaos/unidades orgamentarias) e a estrutura administrativa e
organizacional do Municipio;

. Validar a estrutura funcional programatica de cada 6rgao;

IV.  Buscar junto as secretarias municipais os principais eixos, as diretrizes,

estratégias e as entregas pretendidos por seus gestores;



VI.

VII.

VIII.

Coordenar o levantamento de informacdes necessarias para a definicao
dos programas de governo, compreendendo seus objetivos, justificativas
e indicadores de desempenho;

Coordenar o levantamento de informacdes para definicdo das acdes de
governo, compreendendo o objetivo de cada uma, bem como, suas metas
fisicas e financeiras;

Participar de reunides nas associagdes de bairros e nos conselhos
municipais afins para coleta de informacgdes uteis para definicdo de metas
e prioridades;

Contribuir na redagao dos projetos de lei e na organizagao de audiéncias
publicas;

Participar ativamente dos procedimentos de revisdo das pecas
orcamentarias PPA e LDO e LOA em execucéo, efetuar o monitoramento
dos indicadores e os resultados alcangados na execugédo dos programas

de governo.

4. METODOLOGIA DE CALCULO E ANALISE

O monitoramento baseia-se na analise concomitante das dimensoes fisica e

financeira.

4.1. indice de Execucao Fisica

Mede o quanto da meta de produto foi entregue a sociedade.

‘Meta Realizada A ulad
IEF:( eta Rea a Acum EE)KIO{]

Meta Prevista Acumulada

4.2. indice de Execugdo Orcamentaria

Mede o consumo de recursos para realizar a agao.



Tpo — (Va]nr Liquidado Acumu]a.da) o

Dotacao Atualizada

Nota Técnica: A disparidade acentuada entre indice de execucéo fisica baixo e
indice de execugao orgamentaria alto indica ineficiéncia ou problemas na gestao
contratual (custo alto, pouca entrega), devendo ser objeto de auditoria

especifica.
4.3. Analise Qualitativa: Justificativas e Gargalos

Nao basta informar o numero. O Ponto Focal deve preencher a analise qualitativa
nos casos de desvio (Meta Amarela ou Vermelha), classificando a Causa

Raiz do problema:

Técnica: Falhas no projeto basico, licengas ambientais pendentes.
Orcamentaria/Financeira: Indisponibilidade de caixa, contingenciamento.

Institucional: Falta de equipe, burocracia interna.

R e

Externa: Fatores climaticos, abandono de obra pela empresa,

judicializagao.
5. INSTRUMENTOS E ROTINAS
5.1. Ficha de Monitoramento Padronizada

O preenchimento sera realizado através do sistema OXY — Mdédulo Orgcamento,

planilha contendo obrigatoriamente os campos:

e Fisico: Meta Prevista vs. Meta Realizada.

e Financeiro: Valor Empenhado, Valor Liquidado e Valor Pago (Integragao
com Contabilidade).

« Qualitativo: Campo de texto para descricao das atividades e dificuldades

(Gargalos).

5.2. Transparéncia Ativa



O relatodrio emitido e assinado pela Comissdo de Monitoramento devera publicar

no Portal da Transparéncia Municipal, em aba especifica "Avaliagao do PPA":

1. Os Relatorios técnicos semestrais (até 30 dias apds o fechamento do
semestre).
2. O Relatério Anual de Avaliagao (RAA).

3. Painéis visuais (Dashboards) de facil compreensao para o cidadao.

6. CALENDARIO E CICLO DE REVISAO

Para garantir a previsibilidade, estabelecem-se janelas fixas:

6.1. Cronograma de Monitoramento (Recorrente)

Janela de Coleta
Validagao Reunido
Semestre (Setorial)
(CMAPPA) (CGPPA)
(CTAPPA)
1°  Semestre .
01 a 31 de julho Agosto Setembro (RAA)
(Jan-Jun)
2° Semestre o .
01 a 31 de janeiro | Fevereiro Marcgo (RAA)
(Jul-Dez)
Publicagdo do
Relatorio (Jan-Fev) Margo 31 de maio (RAA)
Anual

ANEXO | - MATRIZ DE REFERENCIA PARA ANALISE DE DESEMPENHO

Status (Farol) | Critério (IEF) | Agao Requerida

$\ge 80\%$ da . »
@ Adequado . Manter estratégia. Relatar boas praticas.
meta




Status (Farol)

Critério (IEF)

Acao Requerida

$50\% \dashv

Apresentar justificativa simplificada e

O Alerta 79\%$ da o
plano de correcédo imediato.
meta
Apresentar relatorio detalhado de
® criti $< 50\%9% da | causas (gargalos) e plano de
ritico
meta recuperagcdo. Sujeito a  bloqueio

orgamentario preventivo pelo Comité.




DECRETO 311/2025
ANEXO Il

MODELO DE RELATORIO
[Brasao do Municipio]

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIANORTE
ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
Plano Plurianual (PPA 2026 - 2029)

Metas e Prioridades da LDO [ANO-BASE]

(Exercicio de Referéncia: [ANO-BASE])

Data da Publicagéo: [DD/MM/ANO]
Responsaveis pela Elaboragéo:

[Nome e Cargo - Assessor(a) de Planejamento]
[Nome e Cargo - Secretario(a) de Financas]

[Nome e Cargo — Coordenador(a) da Unidade de Controle Interno]

CAPITULO |
INTRODUGAO E OBJETIVOS

Este relatério cumpre o determinado pelo Decreto n® 307/2025 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, apresentando a avaliacdo anual consolidada da
execucgao do Plano Plurianual (PPA) [2026 - 2029] e do cumprimento das Metas
e Prioridades estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) n° [ANO-
BASE], referentes ao exercicio de [ANO-BASE].

O objetivo é fornecer transparéncia a sociedade e subsidiar o processo de
tomada de decisado, aperfeicoando o planejamento e a alocagao de recursos
publicos.



CAPITULOII

MONITORAMENTO DO PLANO PLURIANUAL (PPA)

Neste capitulo, avalia-se o desempenho dos Programas, Agdes e Indicadores do
PPA [2026-2029] executados em [ANO-BASE].

(Exemplo de estrutura de analise por Programa):

Macroobijetivo/Eixo Estratégico: [Ex: Formagao basica e promog¢ao da cidadania]

Programa: [Ex: Construindo o Futuro]

Objetivo do Programa: Assegurar uma educagdo de qualidade, com
énfase na permanéncia do estudante no Ensino Fundamental, bem como
promover condi¢cdes de acesso a educacao, com maiores oportunidades
de aprendizagem, respeitando as relagbes sécio-afetivas e buscando a
formacao integral do estudante.

Acdes Executadas em [ANO-BASE]:

Acéo 1: [Ex: Reforma da Escola Castro Alves]

Meta Fisica (Ano): [Ex: 4.450,48 m?]

Realizado (Ano): [Ex: 4.450,48 m?]]

Execugdo Orgamentaria (R$): [Valor Gasto] / [Valor Orgado]
Acéao 2: [Ex: Manutencao das Escolas Municipais]

Meta Fisica (Ano): [Ex: 4.795,00 - 100% dos alunos]
Realizado (Ano): [Ex: 4.795,00 - 100% dos alunos]
Execucao Orgamentaria (R$): [Valor Gasto] / [Valor Orgado]
Indicadores do Programa:

Indicador 1: [Ex: Nota IDEB]

Meta (PPA): [Ex: 7,5]
Resultado (Ano): [Ex: 7,1]

Analise Critica (Programa):
[Breve comentario sobre o desempenho, justificando por que a "Reforma

de Escolas" ndo atingiu 100% da meta, quais foram os principais avangos
ou dificuldades, etc.]

(Repetir a estrutura para os principais Programas do PPA)...

CAPIiTULO I



AVALIAGAO DAS METAS E PRIORIDADES DA LDO [ANO-BASE]

A LDO [ANO-BASE] (Lei n°® XXXX) definiu como prioridades da administracao
para o exercicio:

(Nota: Esta secgao deve refletir o que estava no Anexo de Metas e Prioridades da
LDO do ano avaliado).

Prioridade 1: [Ex: Reforma da Escola Castro Alves]

e Situagao: () Cumprida ( ) Em Andamento ( ) Nao Cumprida

« Justificativa/Analise: [Descrever o que foi feito. Ex: A obra foi concluida e
inaugurada em outubro. / A obra atingiu 100% de execugdo, com
paralisacdo por motivos de...]

Prioridade 2: [Ex: Manuten¢ao das Escolas Municipais]

e Situagao: () Cumprida ( ) Em Andamento () Nao Cumprida

o Justificativa/Analise: [Ex: A educacdo de qualidade, com énfase na
permanéncia do estudante no Ensino Fundamental, bem como na
promogao de condicbes de acesso a educagcdo, com maiores
oportunidades de aprendizagem, respeitando as relagdes sécio-afetivas
e buscando a formacgéo integral do estudante foi ofertada, de forma
publica e gratuita, atingindo toda a demanda do municipio, com retorno
satisfatorio pela analise dos indicadores de desempenho.

(Continuar para todas as prioridades listadas na LDO)...

CAPITULO IV
AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS (LDO [ANO-BASE])
Este capitulo compara as Metas Fiscais (previstas no Anexo de Metas Fiscais

da LDO [ANO-BASE]) com os resultados orgcamentarios efetivamente realizados
no exercicio, conforme demonstrativos contabeis.

Demonstrativo Previsto na LDO Realizado em (RX; aarlliii?j?) )

(Valoresem R$) | [ANO-BASE] | [ANO-BASE] Pravioto]
Receita Total 558.000.000,00, 565.000.000,00, _ 7.000.000,00
Despesa Total 555.000.000,00] 560.000.000,00] _ 8.000.000,00
Resultado Primario 3.000.000,00  5.000.000,00]  2.000.000,00
Resultado Nominal 3.000.000,00  2.500.000,00]  (500.000,00)
Ei'(;’b‘]i'ga Consolidada 5.000.000,000  2.500.000,00] (2.500.000,00)




o Analise dos Desvios: [Justificar brevemente as principais variagdes, ex:
"A Receita Total superou a meta devido ao aumento nos repasses de
ICMS..." ou "O Resultado Primario foi superior ao esperado devido ao
contingenciamento de despesas discricionarias..."]

CAPITULO V
CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O monitoramento do PPA e da LDO em [ANO-BASE] demonstrou [resumo geral
dos resultados, ex: um avanco significativo na area da saude e educagao, porém
com desafios na execugao de obras de infraestrutural.

Com base na avaliagdo, recomendam-se as seguintes agdes para o proximo
ciclo de planejamento:

1. [Ex: Revisar as metas fisicas do PPA para o préximo exercicio, ajustando-
as a capacidade de investimento.]

2. [Ex: Priorizar a licitacdo das obras de saneamento, meta ndo cumprida da
LDO.]
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